Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

An den Grossen Rat 07.5353.02

SiD/P075353
Basel, 9. Januar 2008

Regierungsratsbeschluss
vom 8. Januar 2008

Interpellation Nr. 107 Heidi Miick betreffend Kollektivstrafen und restriktive Haftbe-
dingungen im Ausschaffungsgefangnis Basslergut
(Eingereicht vor der Grossratssitzung vom 5. Dezember 2007)

Wir beantworten diese Interpellation gerne wie folgt:

1. Wie erkléart sich die Regierung die Brdnde im Ausschaffungsgefdngnis Basslergut?
Ist sie auch der Meinung, dass allzu restriktive Haftbedingungen in Verbindung mit
der auswegs- und perspektiviosen Situation und der langdauernden Haft ein Auslé-
ser fir Verzweiflungstaten sein kann?

Einleitend ist zu bemerken, dass das Ausschaffungsgefangnis Basel-Stadt (AG BS) am
21. Oktober 2000 eréffnet wurde und bis vor kurzem stets ein ruhiger und ordnungsgemas-
ser Gefangnisbetrieb gewahrleistet werden konnte. Vandalismus in bedeutendem Umfang
war zu keiner Zeit zu verzeichnen. Auch Drohungen und Gewalt unter den Insassen sowie
gegeniber dem Gefangnispersonal kamen nur sehr selten vor. Von August bis November
sowie am 20. Dezember 2007 jedoch verursachten Insassen des AG BS mehrere Brande. In
der Folge nahm die Staatsanwaltschaft Basel-Stadt Ermittlungen wegen vorsatzlicher Brand-
stiftung auf. Die diesen Taten zugrunde liegenden Motive und Ziele konnten bislang nicht
vollsténdig eruiert werden und bleiben vielleicht fir immer unklar, weshalb es der Regierung
nicht moglich ist, hierlber verbindlich Auskunft zu erteilen.

Ebenfalls am 20. Dezember 2007 versammelte sich eine Gruppe vermummter Personen mit
Transparenten auf dem Parkplatz des AG BS. Mitglieder dieser Gruppe warfen mit Feuer-
werkskoérpern und beschadigten den auf dem Parkplatz stehenden Personenwagen einer im
AG BS beschaftigten Person. Gegen die Beteiligten wurde seitens der Gefangnisleitung eine
strafrechtliche Anzeige eingereicht. Es ist zumindest nicht auszuschliessen, dass die Insas-
sen durch solche Aktionen, welche bereits wiederholt stattfanden, und andere provozierende
Einflisse von aussen zur Verursachung von Branden bewegt werden.

Es ist einfUhlbar, dass sich Personen in Ausschaffungshaft in einer schwierigen Situation be-

finden, was zu Frustrationen und sehr unangenehmen Reaktionen fiihren kann. Die Kantone
sind aber zur Durchsetzung des Bundesrechts im Auslanderbereich verpflichtet, bei Vorlie-
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gen bestimmter Voraussetzungen die Anordnung von Administrativhaft fir eine Dauer von
bis zu 24 Monaten vorzusehen. Die Haftdauer kann zudem durch den betroffenen Insassen
selbst positiv beeinflusst werden, indem er seine Mitwirkungspflichten im Wegweisungsver-
fahren hinreichend wahrnimmt.

Im AG BS herrschen keine grundséatzlich restriktiven, sondern die fur die Ausschaffungshaft
Ublichen Haftbedingungen. Die Persdnlichkeitsrechte der Inhaftierten werden nur soweit ein-
geschrankt, wie es der Zweck der Haft oder die Aufrechterhaltung des Gefangnisbetriebs er-
fordern. Wie bereits erwahnt, entfachten Insassen des AG BS von August bis November
sowie am 20. Dezember 2007 vorsétzlich insgesamt sechs Brénde. Deren drei verursachten
erheblichen Sachschaden. Menschen kamen gliicklicherweise keine zu Schaden. Die Ge-
fangnisleitung des AG BS kam nach dem fiinften Brand am 4. November 2007 zum Schluss,
dass die Sicherheit sowohl der Insassen als auch des Gefangnispersonals nicht mehr ge-
wahrleistet werden kénne, wenn nicht unverziglich ausserordentliche Massnahmen ange-
ordnet wirden. Die entsprechende rechtliche Grundlage bildet § 8 der Verordnung Uber das
Ausschaffungsgefangnis (SG 258.800). Gemass dieser Bestimmung trifft die Gefangnislei-
tung geeignete Massnahmen zur Gewahrleistung der Ruhe, Ordnung und Sicherheit. Ge-
stitzt darauf wurde zum Beispiel das Rauchen im AG BS mit Wirkung per 12. November
2007 eingeschrankt. Bis zum 19. Dezember 2007 konnte nur noch unter Aufsicht und zu be-
stimmten Zeiten geraucht werden. Weiter wurde es den Insassen zur Vermeidung der An-
sammlung leicht brennbaren Materials untersagt, neben der Bibel oder dem Koran zusatzli-
che Bicher oder Zeitschriften in die Zellen mitzunehmen. Diese und andere Massnahmen —
welche ebenfalls am 19. Dezember 2007 wieder aufgehoben wurden - flhrten zu restriktive-
ren Haftbedingungen, waren aber zum Schutz von Leib und Leben sowohl der Insassen des
AG BS als auch des Gefangnispersonals unerldsslich. Nur einen Tag spater, am 20. De-
zember 2007, wurde bereits wieder in einer Zelle des AG BS durch einen Insassen ein
Brand verursacht, was die neuerliche Einfihrung des Bilcher- und Zeitschriftenverbots bis
auf Widerruf zur Folge hatte. Zu beachten ist jedoch, dass die Einschrankungen allesamt
erst auf Grund der Brande eingefiihrt wurden und somit nicht deren Ursache gewesen sein
kénnen.

2. Mussten psychisch und physisch erkrankte Héftlinge nicht in anderen Strukturen auf-
genommen und besonders betreut werden, damit sie nicht eine unmenschliche Be-
handlung erfahren, die gegen Art. 3 EMRK verstédsst?

Psychisch und physisch erkrankte Haftlinge werden durch den permanent anwesenden Me-
dizindienst des AG BS, die Gesundheitsdienste des Kantons Basel-Stadt und die Universita-
ren Psychiatrischen Kliniken Basel-Stadt betreut und soweit erforderlich behandelt. Der Zu-
gang zu den genannten Einrichtungen ist jederzeit gewahrleistet. Es ist nicht ersichtlich, in-
wiefern die Insassen des AG BS im Sinne von Art. 3 der Europédischen Konvention zum
Schutze der Menschenrechte und Grundfreiheiten vom 4. November 1950 (EMRK) un-
menschlich behandelt werden sollten. Hinzu kommt, dass keine anderen Institutionen zum
Vollzug der Administrativhaft bestehen und gesetzlich auch nicht vorgesehen sind.
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3. Wie kann die Situation, insbesondere die Bewegungs- und Beschéftigungs-
mdglichkeiten der Héftlinge im Béasslergut, die ja Administrativhéftlinge sind, grund-
sétzlich verbessert werden?

Zunachst ist festzuhalten, dass die im AG BS gegenwartig angebotenen Bewegungs- und
Beschéaftigungsmadglichkeiten samtlichen an die Ausschaffungshaft gestellten Anforderungen
gendgen.

Gemass Art. 13d Abs. 2 des Bundesgesetzes Uber Aufenthalt und Niederlassung der Aus-
lander (ANAG) ist den Inhaftierten - soweit mdglich - geeignete Beschaftigung anzubieten.
Im Einklang mit der genannten Bestimmung und der bundesgerichtlichen Rechtsprechung
kénnen sich insgesamt sechs Insassen taglich als sogenannte Kalfaktoren betétigen. Sie
stehen den Aufsehern zur Seite und werden fir Arbeiten in der Kiche, der Wéascherei und
bei Reinigungsarbeiten eingesetzt. Die Beschéftigung als Kalfaktor ist bei den Insassen sehr
beliebt, so dass die Nachfrage regelmassig das Angebot Ubersteigt. Weiter kénnen alle
Haftlinge mindestens jeden zweiten Tag — je nach Station jeweils am Morgen oder am
Nachmittag - drei Stunden in der geféangnisinternen Produktion arbeiten. Bei grésserem Ar-
beitsanfall findet sogar eine tagliche Beschaftigung statt.

Nach der Rechtssprechung des Bundesgerichts kdnnte bei kurzer Haftdauer von einer Be-
schéftigung sogar ganzlich abgesehen werden (BGE 122 1 222, E. 7).

Gefangenen, die nicht im Freien arbeiten oder nicht in einer offenen Anstalt untergebracht
sind, ist nach den Europaischen Strafvollzugsgrundsétzen bzw. den Mindestgrundséatzen fir
die Behandlung der Gefangenen (Empfehlung Nr. R [87] 3, Ziff. 86, Entschliessung [73] 5,
Ziff. 20 [1]) taglich mindestens eine Stunde Spaziergang oder geeignete Bewegung im Frei-
en zu gestatten. Am 12. Juli 1996 erklarte das Bundesgericht, diese Grundséatze seien auch
bei der Administrativhaft ohne Ausnahmen anzuwenden (BGE 122 | 222, E. 4.a). Die Insas-
sen des AG BS koénnen sich zwei Stunden pro Tag - und damit doppelt so lange - in den
Spazierhdéfen aufhalten und sich nach Bedarf bei Fussball, Basketball oder Tischtennis
sportlich betatigen.

4. An welchen humanitdren Standards orientieren sich die Haftbedingungen im Béss-
lergut? Auf welchen rechtlichen Grundlagen beruhen sie?

Die Haftbedingungen beruhen auf internationalem Recht sowie dem anwendbaren Recht
des Bundes und des Kantons Basel-Stadt. Weiter orientieren sie sich an der bundesgericht-
lichen Rechtssprechung betreffend Zwangsmassnahmen im Auslénderrecht.

Zu nennen sind insbesondere Art. 3 EMRK, die Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV), Art. 13d Abs. 2 des Bundesgesetzes tber Auf-
enthalt und Niederlassung der Auslander, § 13 des Basel-stadtischen Einfihrungsgesetzes
zum Bundesgesetz Uber Zwangsmassnahmen im Auslanderrecht vom 20. November 1996
(SG 122.300), die Verordnung Uber das Ausschaffungsgefangnis vom 14. November 2000
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(SG 258.800) sowie die Hausordnung des Ausschaffungsgefangnisses Basel-Stadt vom
1. Oktober 2000.

5. Wer ordnet Kollektivstrafen wie Einschrdnkungen des Besuchsrechts und des Zu-
gangs zu Biichern etc. an? Wer verantwortet die Verschlechterung der Bedingungen
fur die Haftlinge im Bésslergut und die méglicherweise daraus entstehenden Folgen?

Vergleichen Sie bitte die Beantwortung der Frage 1. Gemass § 8 der Verordnung Uber das
Ausschaffungsgefangnis trifft die Geféngnisleitung geeignete Massnahmen zur Gewéhrleis-
tung von Ruhe, Ordnung und Sicherheit. Als solche Massnahme liess die Leitung des AG
BS nach den Branden im November 2007 eine Grosskontrolle durchfiihren, anlasslich wel-
cher Feuerzeuge, Streichhdlzer sowie leicht entziindbare Gegenstande wie Zeitungen und
Zeitschriften aus den Zellen entfernt bzw. eingezogen wurden. Zweck dieser Massnahme
war, die absichtliche Entfachung von Feuer zu verhindern und die Menge von leicht ent-
zindbaren Gegenstanden in den Zellen zu beschranken. Vom 12. November 2007 bis zum
19. Dezember 2007 wurden die Besucher im AG BS aufwandigen Kontrollen unterzogen, um
zu verhindern, dass erneut Feuerzeuge und Streichhdlzer in die Hande von Haftlingen ge-
langten. Diese Kontrollen erwiesen sich als zeit- und personalintensiv, weshalb die Besuchs-
zeit eingeschrankt werden musste.

Es ist klar festzuhalten, dass die infolge der Brandstiftungen ergriffenen Massnahmen keine
Kollektivstrafen darstellten, sondern der Wiederherstellung und Aufrechterhaltung von Ruhe,
Ordnung und Sicherheit dienten.

6. Ist die Leitung des Ausschaffungsgefdngnisses fir diese Aufgabe, die sich von der
Flhrung eines "normalen” Gefdngnisses unterscheidet, gentigend qualifiziert? Wie
und durch wen wird verhindert, dass die Gefangnisleitung, welche aus dem restrikti-
veren Strafrechtsbereich kommt, beim Ausschaffungsgefdngnis die gleichen Mass-
stdbe anwendet.

Die fachliche Qualifikation der Geféngnisleitung wie auch der Gbrigen Mitarbeiter im AG BS
wird zunachst bei deren Einstellung und danach mittels jahrlich durchgefihrter Mitarbeiter-
gesprache abgeklart beziehungsweise sichergestellt. Die Leitung des AG BS absolviert re-
gelmassig spezifische Weiterbildungskurse. Besuche in und Kontakt zu anderen Ausschaf-
fungsgeféngnissen flihren ausserdem zu einem regen Informations- und Erfahrungsaus-
tausch unter den Fuhrungskraften.

Es muss allerdings darauf hingewiesen werden, dass eine rein auf den Vollzug von Auss-
chaffungshaft bezogene Ausbildung in der Schweiz nicht existiert. Die im AG BS tatigen Mit-
arbeiter absolvieren jedoch eine 15 Wochen dauernde Ausbildung beim Schweizerischen
Ausbildungszentrum fir das Strafvollzugspersonal und schliessen diese mit einer Diplomar-
beit ab. Weiter besuchen die Mitarbeiter jedes Jahr wahrend drei bis funf Tagen Weiterbil-
dungskurse, z.B. betreffend den Umgang mit interkulturellen Konfliktsituationen oder den
Umgang mit gemeingefahrlichen und psychisch kranken Insassen.
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Im Weiteren unterscheidet sich der Betrieb eines Ausschaffungsgefangnisses nicht grund-
satzlich von demjenigen anderer Geféngnisse. Einzig die Haftbedingungen sind anders aus-
zugestalten. Da Administrativhaftlingen kein strafrechtlicher Vorwurf gemacht wird, dirfen
die Persénlichkeitsrechte der Inhaftierten nur soweit eingeschrankt werden, wie es der
Zweck der Haft oder die Aufrechterhaltung des Gefangnisbetriebs erfordern. Diese Unter-
scheidung ist samtlichen Mitarbeitenden des AG BS bestens bekannt.

7. Werden die Aufseher im Béasslergut gentigend geschult und unterstiitzt? Sieht die
Regierung Massnahmen vor, um dem Aufsichtspersonal in seiner zunehmend
schwierigen und belastenden Arbeit die nétige Unterstiitzung zukommen zu lassen?

Die Regierung erachtet die Aus- und Weiterbildung des Geféngnispersonals wie oben aus-
geflhrt fir vollstandig ausreichend und halt demnach keine weiteren Massnahmen fir erfor-
derlich.

8. Wo sieht die Regierung die zuklinftige Ausgestaltung der Haftbedingungen im Bass-
lergut? Wo gibt es Spielraum, um die Haftbedingungen zu verbessern?

Wie bereits erwahnt, entsprechen die Haftbedingungen im AG BS umfassend den geltenden
rechtlichen Voraussetzungen, weshalb kein Anlass fir entsprechende Massnahmen besteht.

Im Ubrigen wurden die Zellen im AG BS inzwischen mit nicht-entflammbarer Bettwasche und
Matratzen ausgestattet. Die infolge der Brande vom November 2007 ergriffenen Massnah-
men wurden am 19. Dezember 2007 wieder aufgehoben. Einzig das Verbot, Blcher und
Zeitschriften in die Zellen mitzunehmen, musste am 20. Dezember 2007 nach einer neuerli-
chen Brandstiftung wieder ausgesprochen werden. Die Besuchszeiten sowie die Mdglichkeit
zu Rauchen wurden von dieser Massnahme nicht tangiert.

9. Wie kann der fir die Héftlinge so wichtige Kontakt mit der Aussenwelt gewéhrleistet
werden? Kann die Besuchszeit wieder ausgedehnt werden? Welche Massnahmen
werden insbesondere flir ausserkantonale Héftlinge ergriffen, deren Besucherinnen
einen weiten Weg zurlicklegen miissen?

Sofern die Frage auf die im Zusammenhang mit den Branden eingeschrénkten Besuchszei-
ten zielt, darf festgehalten werden, dass diese seit dem 19. Dezember 2007 wieder auf die
gewohnten Zeiten ausgedehnt wurden. Im Weiteren kénnen die Haftlinge Telefongespréache
fuhren, Briefe versenden sowie Briefe und Pakete empfangen.

10. Welche Massnahmen ergreift die Regierung in Anbetracht der durch die ldngere
Haftdauer immer grésseren Belegungszahlen, welche zu einer fragwlirdig hohen An-
zahl Insassen pro Zelle flihren?
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Es ist festzuhalten, dass die neu mogliche Maximalhaftdauer von 24 Monaten bislang nicht
verfligt und somit auch nie vollzogen wurde. Die durchschnittliche Auslastung des AG BS
liegt bei rund 80%. Eine widerrechtliche Uberbelegung, wie sie von der Interpellantin sugge-
riert wird, lag und liegt zu keiner Zeit vor. Zu beachten ist weiter, dass es sich bei der Mehr-
heit der Insassen im AG BS um Ausschaffungshéaftlinge aus anderen Kantonen handelt.
Sollte klnftig tatsachlich fir die Unterbringung baselstadtischer Haftlinge nicht mehr geni-
gend Platz vorhanden sein, wirde dieser durch die Reduzierung der Aufnahme ausserkan-
tonaler Haftlinge wieder geschaffen werden kénnen.

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

7y
“ 8 oo,

Dr. Eva Hérzog Dr. Robert Heuss
Prasidentin Staatsschreiber



