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Regierungsratsbeschluss vom 5. November 2019

Schriftliche Anfrage David Wiest-Rudin betreffend ,,unhaltbaren
Zustanden rund um den Munsterplatz aufgrund von Nachtpartys*

Das Blro des Grossen Rates hat die nachstehende Schriftliche Anfrage David Wiiest-Rudin dem
Regierungsrat zur Beantwortung Uberwiesen:

,Das Phanomen ist bekannt: Sobald es die milder werdenden Frihlingstemperaturen zulassen
und danach Uber den ganzen Sommer, finden sich vor allem von Donnerstag- bis Sonntagnacht
viele Jugendliche und junge Erwachsene in Gruppen zu kleinen Partys in der Stadt an mittlerweile
bekannten Orten (z.B. Rheinbord) ein. Ofter hinterlassen sie Larm, viel Abfall und nicht selten
korperliche Ausscheidungen verschiedener Art. Gegen die Absicht, die Innenstadt zu beleben und
gegen eine lebendige frohliche Stadt ist Giberhaupt nichts einzuwenden, aber die Auswiichse und
Folgen des respektlosen und unbotmassigen Verhaltens vieler solcher «Partyganger» (gilt fir
beide Geschlechter) sind fur Anwohner oft unhaltbar geworden. Wie Anwohner berichten, gilt dies
auch und insbesondere fur den Minsterplatz und die Pfalz. Nachfolgende Beschreibungen basie-
ren auf solchen Berichten.

Die Partygénger auf dem Munsterplatz und der Pfalz sind sehr laut und wecken die Anwohner
oder lassen diese oft gar nicht erst einschlafen. Zahlreiche aufgedrehte Musikboxen beschallen
den ganzen Platz und werden nur vom Geschrei der Partyganger Ubertdnt. Die regelmassig her-
beigerufene Polizei ist meist machtlos, da die Partybesucher die Boxen leise stellen und die Un-
terhaltungslautstarke drosseln, sobald sie die Polizei kommen sehen. Dazu kommen die Jugend-
lichen, die, wohl angespornt vom aussergewohnlichen Hall, spatnachts und bis in die frihen
Morgenstunden lauthals schreiend den Platz tGberqueren. In den Sommermonaten werden so die
Anwohner, denen es gelungen ist, einzuschlafen, nicht selten wieder aus dem Schlaf gerissen.

Das Abfallvolumen, welches dabei hinterlassen wird, durfte demjenigen an anderen Platzen, wie
beispielsweise am Rheinbord, kaum nachstehen. Geht man nach einer «Partynacht» tber den
Minsterplatz zeigt sich ein Bild der Verwistung. Uberall liegen leere Flaschen und Dosen, Pa-
piertiten der verschiedenen Fast Food-Anbieter, Essensreste, Glasscherben, Plastikbesteck und
-Becher. Der Platz und insbesondere der schonste Aussichtspunkt der Stadt — die Pfalz — werden
richtiggehend zugemdillt, die Pfalzmauern sind mit Flaschen, Dosen und Bechern zugestellt. Dies,
obwohl sowohl auf dem Miinsterplatz selbst als auch auf der Pfalz zahireiche und jeweils nur we-
nige Schritte von einander entfernte, gut sichtbare Milleimer stehen.

Gerade Glasflaschen werden oft Gber den Platz geworfen und zerschmettert, so dass Glassplitter
herumliegen. Diese kdnnen von der Stadtreinigung aus dem Kiesbelag nicht entfernt werden. Die
Glassplitter stellen damit tagstber fir die Bevolkerung eine Gefahr dar, vor allem fir spielende
Kinder, aber auch fiir Hunde. Mlnsterplatz und Pfalz mutieren so zum Unort fir die Anwohner mit
eingeschrankter Aufenthaltsqualitat, selbst wenn der offensichtliche Mullberg von der Stadtreini-
gung abgetragen ist.

Fragen:
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Fir die ganze Stadt, aber akut insbesondere rund um den Minsterplatz und die Pfalz braucht es
offenbar dringend Massnahmen, den Missstanden wirkungsvoll zu begegnen. Ldsungen sind si-
cher nicht einfach, aber so kann es nicht weitergehen. Obwohl schon aufwandig genug, reicht es
nicht aus, die Stadtreinigung mit der Beseitigung des illegalen Miills zu beauftragen. Die Einflih-
rung eines «Sauberkeitsrappens» hat das Parlament nicht iberzeugt, weil er nicht bei den Verur-
sachern von Larm und Littering ansetzt und ihr Verhalten nicht andert. Offentlich/politisch gefor-
dert werden hoéhere Bussen. Deshalb mochte ich dem Regierungsrat folgende Fragen stellen.

1. Wie schatzt der Regierungsrat das Problem auf dem Mdinsterplatz und der Pfalz in der ge-
schilderten unhaltbaren Art ein?

2. Welche wirkungsvollen Massnahmen (neben der Beseitigung des Miills) kann sich der Re-
gierungsrat vorstellen, um das Problem rund um den Minsterplatz in den Griff zu bekom-
men? Welche hat er konkret geplant? Bitte unterteilen Sie die Antwort in Massnahmen ge-
gen a) das Littering und b) die Nachtruhestérungen.

3. Ware es aus Sicht des Regierungsrats eine denkbare Option, verhaltnismassig und durch-
setzbar, Polizeikrafte in zivil einzusetzen und neben Bussen allenfalls bei Wiederholungsta-
tern/-innen gravierender Verstdsse (Littering plus massive Nachtruhestérung) ein zeitlich be-
grenztes Rayonverbot Innenstadt auszusprechen?

David Wuiest-Rudin®

Wir beantworten diese Schriftliche Anfrage wie folgt:

Allgemeine Bemerkungen

Der 6ffentliche Raum erfahrt gerade, aber nicht nur durch Jugendliche, eine intensivere Nutzung
als friher. Dies hat einerseits positive Auswirkungen — zu denken sei etwa an kreative kulturelle
Betatigungen, das gesellschaftliche Zusammensein oder die Belebung der Innenstadt. Damit ver-
bunden sind aber auch negative Begleiterscheinungen wie etwa Littering oder nachtlicher Larm.

Der gesellschaftliche Wandel hin zu einer intensiveren Nutzung des 6ffentlichen Raums — insbe-
sondere auch in der Nacht — sowie die Kehrseiten dieses Phdnomens mit negativen Begleiter-
scheinungen erfordern einen permanenten Aushandlungsprozess. Die Totalrevision des Ubertre-
tungsstrafgesetzes bericksichtigt beispielsweise sowohl die Bediirfnisse von Anwohnenden wie
auch die heutige Lebensrealitdt. So sollen Anwohnende vor erheblichen Belastigungen besser
geschiitzt werden. Die Totalrevision sieht vor, dass zukiinftig geringfiigige Ubertretungen in ei-
nem vereinfachten Verfahren mit Ordnungsbussen geahndet werden kénnen. Der stadtischen
Lebensrealitat, auch in Bezug auf Arbeitszeiten, trug der Grosse Rat insofern Rechnung, indem
er mit Entscheid vom Februar 2019 die Nachtruhe von 22 Uhr auf 23 Uhr verschoben hat. Zudem
sollen Lautsprecheranlagen oder in elektronischen Geraten verbaute Lautsprecher im 6ffentlichen
Raum nur noch an Ruhetagen und von 22 bis 07 Uhr einer Bewilligung der Kantonspolizei bedir-
fen. Gegen diesen Entscheid wurde das Referendum ergriffen, sodass die Bevdlkerung im No-
vember 2019 an der Urne Uber eine Annahme der Totalrevision entscheiden wird.

Derzeit werden Massnahmen fiir eine vielfaltige und lebendige Stadt (z.B. im Bereich der Libera-
lisierung des Gastgewerbegesetzes) und gleichzeitig auch Massnahmen zur Verminderung der
negativen Begleiterscheinungen umgesetzt. Letztere werden fokussiert Uber Repression, Praven-
tion, Bewirtschaftung und Uber die Nutzung von Synergien gewahrleistet und nach Bedarf und
Méglichkeiten angepasst.

Im Bereich der Repression wird zum Beispiel die illegale Entsorgung verfolgt und tagstber durch
vier Abfallkontrolleure und in der Nacht durch die Kantonspolizei mittels Ordnungsbussen geahn-
det. Neue Formen der Pravention konnten in diesem Jahr mit dem Pilotprojekt #RHYLAX-Team
in Zusammenarbeit mit dem Verein Rheinpromenade Kleinbasel getestet werden: Fachpersonen
in Zweierteams sensibilisierten, informierten und vermittelten am Kleinbasler Rheinufer, auch spat
am Abend. Im Rahmen der Bewirtschaftung wurde beispielsweise die Uniformprasenz der Kan-
tonspolizei in den Abend- und Nachtstunden in der Innenstadt durch ein polizeiliches Einsatzele-
ment flr Brennpunkte ausgebaut. Erweitert wurden zudem die Reinigungskapazitaten der Stadt-
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reinigung und der Stadtgartnerei sowie das Angebot an zusatzlichen temporaren Toiletten im 6f-
fentlichen Raum. Im Bereich der Synergien werden verstarkt verwaltungsinterne Kooperationen
umgesetzt wie zum Beispiel die gemeinsame Sensibilisierung- und Plakataktion entlang des
Rheinbords mit Verhaltens- und Schwimmregeln von Kantons- und Stadtentwicklung und Rhein-
polizei. Der Regierungsrat begrisst und unterstitzt nach Mdglichkeit auch externe Synergien und
zivilgesellschaftliche Ausgleichsprozesse wie zum Beispiel das Dialogforum Rheingasse von An-
wohnenden und ansassigen Gastronomiebetrieben fiir langere Offnungszeiten und fiir eine kon-
trollierte Belebung der Rheingasse.

Die dynamische Entwicklung im 6ffentlichen Raum wird laufend beobachtet und bei Bedarf wer-
den Prioritdten angepasst. Zum Beispiel halten sich ganz allgemein die meisten Personen beim
Anblick uniformierter Polizeipatrouillen an die rechtlichen Spielregeln. Auch dem Einsatz der in
zivil auftretenden Jugend- und Praventionspolizei, welche die Jugendlichen hinsichtlich Littering
und Larm sensibilisiert, kommt eine wichtige Rolle zu.

Zu den konkreten Fragen

Frage 1: Wie schatzt der Regierungsrat das Problem auf dem Minsterplatz und der Pfalz in der
geschilderten unhaltbaren Art ein?

Der Munsterplatz und die Pfalz sind besonders in der warmeren Jahreszeit stark frequentiert. Die
Kantonspolizei wurde in den Monaten Mai bis Mitte September 2019 insgesamt 15 Mal wegen
Larmreklamationen aufgeboten. Die negativen Begleiterscheinungen, auch betreffend Littering,
sind im Vergleich mit anderen Brennpunkten, so zum Beispiel am Kleinbasler Rheinbord unter-
halb der Mittleren Briicke, verhaltnismassig geringer.

Frage 2: Welche wirkungsvollen Massnahmen (neben der Beseitigung des Mills) kann sich der
Regierungsrat vorstellen, um das Problem rund um den Miinsterplatz in den Griff zu bekommen?
Welche hat er konkret geplant? Bitte unterteilen Sie die Antwort in Massnahmen gegen a) das
Littering und b) die Nachtruhestérungen.

Zum jetzigen Zeitpunkt sieht der Regierungsrat keinen akuten Handlungsbedarf fir zusatzliche
Massnahmen, weder im Bereich des Litterings noch betreffend Nachtruhestérungen. Die Entwick-
lung wird vor Ort jedoch laufend beobachtet u.a. auch zusammen mit der mobilen Jugendarbeit.
Bis Ende Jahr 2019 wird das Pilotprojekt #RHYLAX-Team evaluiert. Anschliessend werden eine
Weiterfuihrung und allenfalls eine Ausdehnung auf das Grossbasel und damit auch auf den Mins-
terplatz und die Pfalz geprift.

Frage 3: Waére es aus Sicht des Regierungsrats eine denkbare Option, verhéltnisméassig und
durchsetzbar, Polizeikréfte in zivil einzusetzen und neben Bussen allenfalls bei Wiederholungstéa-
tern/-innen gravierender Verstésse (Littering plus massive Nachtruhestérung) ein zeitlich be-
grenztes Rayonverbot Innenstadt auszusprechen?

Nein. Gemass § 5 der Baselstadtischen Ordnungsbussenverordnung dirfen Ordnungsbussen nur
durch die ihre Dienstuniform tragenden Angehdrigen des baselstadtischen Polizeikorps und fir
bestimmte Delikte wie etwa Littering von Mitarbeitenden des Amts fir Umwelt und Energie, die
durch ihre Kleidung als solche gekennzeichnet sind, erhoben werden.

Mit dem polizeilichen Instrument des befristeten Platzverweises gemass § 42a Polizeigesetz soll
wirksam und unmittelbar vor Ort Gewalt im 6ffentlichen Raum verhindert werden. Aufgrund von
Littering und Larm kann kein befristeter Platzverweis angeordnet werden.

Seite 3/4



Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt

Im Namen des Regierungsrates des Kantons Basel-Stadt

E. Ac«(cdwu__\ E WF&W.

Elisabeth Ackermann Barbara Schipbach-Guggenbdihl
Prasidentin Staatsschreiberin
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